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IMPLANTACAO EM PERNAMBUCO DE PROGRAMA DE FORMAGCAO
DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL E DA PRIMEIRA FASE
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PROFESSORES EM EXERCICIO NO SISTEMA ESTADUAL DE
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PROCESSOS N° 176/2002, 01, 83, 97, 107 e 108/2003 APROVADO PELO PLENARIO EM
15/03/2004
PARECER CEE/PE N° 17/2004-CES

| - RELATORIO:

Os Processos CEE/PE n° 176/2002, 01/2003, 83/2003, 97/2003, 107/2003 e 108/2003,
por decisdo da CES, foram agrupados para analise em um s6 Relatério, por convergirem para
0 mesmo e Unico objetivo: obter pronunciamento deste Conselho sobre a implantagdo de um
programa especial de graduacdo em pedagogia, através de convénio entre a Universidade
Estadual do Vale do Acarau/Sobral/Ceara — U.V.A. e diversas instituicbes de ensino de
Pernambuco, destinado a professores de Educagdo Infanti e da 1" fase do Ensino
Fundamental (12 a 4" série) das redes estadual, municipal e particular e que estiverem no
efetivo exercicio do magistério.

O Processo n° 176/2002 foi de iniciativa da Associagdo Educacional Alfa e Omega, em
conjunto com a U.V.A., protocolado neste Conselho em 15.08.2002. Enviado a Camara de
Ensino Superior em 26.08.2002, foi distribuido pelo Conselheiro-Presidente da CES para o
atual relator, no mesmo dia acima citado.

Em despacho da Relatoria exarado em 06.09.2002, enviado por oficio da Presidéncia
deste Conselho, com data de 20.09.2002, a Universidade Estadual do Vale do Acarau e a
Associacéo Alfa e Omega, foram feitas, entre outras exigéncias, a de que a universidade em
tela  “informe em que Estados ja executou ou vem executando o programa de formagao
superior em pedagogia, em regime especial, organizado com base no regime de colaboragao
entre os respectivos sistemas de ensino, apresentando pareceres ou resolugdes autorizativas
emanados de cada Conselho Estadual e, ainda, como executa as atividades de coordenacéao e
supervisado das atividades pedagdégicas em cada unidade executora”.

Em resposta, foi recebido neste Conselho, em 26.09.2002, o Oficio n°® 65/2002 da
Associacdo Educacional Alfa e Omega, anexando novos documentos e, em 18.10.2002, um
oficio, sem numero, datado de 11.10.2002, do Magnifico Reitor da U.V.A., com :

e cOpia do Parecer n° 311/1999 do Conselho Estadual da Paraiba contendo a
aquiescéncia daquele Colegiado a realizagao do convénio entre a U.V.A. e o IESP -
Instituto de Ensino Superior da Paraiba para implantagao do programa;

* coOpia da Resolugao n°® 178/2000 do Conselho Estadual de Sergipe autorizando a oferta
do Curso de Pedagogia a ser ministrado pela U.V.A, em Sergipe;

e copia do Parecer 341/2001 e da Resolugdo n° 231/2001 do Conselho Estadual do
Maranh&o, autorizando o funcionamento do Curso de Pedagogia em Regime Especial
da U. V. A, em convénio com a Cooperativa Educacional dos Servidores da
Universidade Federal do Maranhao;

» cOpia do Parecer n° 84/2001 do Conselho de Educacdo do Para dando anuéncia para
instalacdo de turmas do Curso de Pedagogia em Regime Especial da U.V.A .no Estado
do Para;

» portfollio da U.V.A. com informagdes sobre a instituicdo e todos os cursos por ela
mantidos;
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» texto contendo avaliagdo docente dos cursos da U.V.A. realizado por técnicos da
Associagao de Apoio ao Ensino e a Pesquisa de Sergipe.

O Relator recebeu em audiéncia, a pedido, os representantes da Associacao Alfa e
Omega, expondo-lhes a natureza e a especificidade da matéria, além de outros aspectos
pertinentes. Na ocasidao, a entidade fez uma explanagao sobre a dimensao social de seu
trabalho educacional e do investimento financeiro que atualmente estava realizando em
biblioteca e instalagbes fisicas. Posteriormente, também, o Relator recebeu em audiéncia um
representante da U.V.A., Professor Doutor Enock Gomes, que expbs a experiéncia daquela
universidade em diversos Estados do Nordeste e também de contatos que anteriormente
haviam sido feitos por alguns diretores das autarquias municipais de Pernambuco com aquela
instituicdo universitaria, com o mesmo fim.

Através do Oficio n° 16, de 04.02.2003 (Proc. n° 97/2003), o Magnifico Reitor da U.V.A.,
Professor José Teodoro Soares, reitera seu pedido, informando que “vem recebendo
solicitacdes de varias instituicdes publicas e privadas do Estado de Pernambuco, no intuito de
estender a esse Estado, o seu Programa de Curso de Pedagogia em Regime Especial,
denominado de P.R.E.”. Informa, também, que os pedidos tém sido feitos formalmente ou
através de consultas telefénicas e, por essa razao, julga oportuno “formular a esse egrégio
Conselho Estadual a solicitagdo de um pronunciamento sobre a extensao do citado programa
da U.V.A . a Pernambuco, a exemplo do que foi feito com diversos outros Estados do Nordeste.
No mesmo oficio, informa “antecipadamente, que nao se trata de implantar curso regular de
pedagogia em Pernambuco, mas de executar um programa temporario, destinado
exclusivamente a professores em exercicio”.

Posteriormente e com o mesmo objetivo, a universidade enviou ao CEE solicitagbes
das Prefeituras de Exu , de Parnamirim e de Santa Cruz (Proc. n° 01, de 06.02.2003); da
Autarquia de Ensino Superior de Limoeiro e novamente das prefeituras de Parnamirim e Exu (
Processo n° 83 de 23.01.2003); da Autarquia de Ensino Superior de Arcoverde (Processo n°
107 de 20.02.2003); e das Prefeituras de Pedra e Venturosa ( Proc. n° 108 de 20.03.2003).

As Prefeituras de Granito, Santa Cruz e Bodocd, com o mesmo assunto, enviaram
oficios diretamente a Presidéncia deste Conselho, todos datados do dia 25.04.2003, que
foram anexados ao processo original.

Com todos os documentos entregues e analisados preliminarmente, a Relatoria propds
a CES fosse feito um estudo interno sobre o pleito em comento, concluindo-se pela
necessidade de solicitar 8 CLN a normatizagédo neste Conselho dos processos do género, até
porque comegavam a circular pedidos de informagdes de entidades educacionais da educagao
basica e profissional com a mesma finalidade.

Na CLN, foi o processo distribuido, cabendo ao Conselheiro Artur Ribeiro de Senna
Filho elaborar projeto de resolucao regulamentando a matéria, cujo texto foi aprovado naquela
Comissao e, logo apds, no Pleno deste Conselho, como Resolucdo CEE/PE n° 002, de
15.09.2003, homologada pelo Exm®. Sr. Secretario de Educagéo do Estado através da Portaria
SEDUC n° 7435 de 16.10.2003, publicada no D.O.E. de 17.10.2003.

Com a edigdo da Resolugdo CEE/PE n° 002 de 15.09.2003, que passa a regular a
matéria, a universidade ja citada, através dos oficios n°® 133/GAB, de 15 de dezembro de 2003
e n° 008 de 21.01.04, procurou adequar-se ao novo ordenamento deste Conselho,
complementando sua documentacido acostada aos processos em tramitagdo, de forma a
atender as exigéncias para seu credenciamento, persistindo o mesmo objetivo.

Até aqui, o Relatdrio.

Il - ANALISE:
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O presente processo, que como se viu acima € um processo multiplo, vem-se
desenvolvendo ao longo dos ultimos 18 meses, em ritmo que foi o permitido pelas proprias
circunstancias do processo, sobretudo pelo ineditismo da matéria e pela cautela com que este
Conselho costuma fixar normas para seu sistema. Por essa razdo, foram relatadas passo a
passo todas as ocorréncias naquele lapso de tempo processual.

Como consta, as autarquias municipais e prefeituras ja nominadas e também a
Associagdo Educacional Alfa e Omega solicitaram & Universidade Estadual do Vale do Acarau/
Sobral/Ceara estender a Pernambuco seu Curso de Pedagogia em Regime Especial — P.R.E.,
destinado a ofertar o Curso de Pedagogia a professores em efetivo exercicio no sistema
estadual de ensino e que possuem apenas o diploma do curso de magistério de nivel médio,
na modalidade normal. Como esta dito no oficio do Magnifico Reitor da U.V.A., ndo se trata de
implantar curso regular de graduacédo, mas de um programa temporario de graduagdo em
pedagogia voltado para uma necessidade premente da educagdo nacional, cuja meta, assim
entendida pelo citado reitor, era a de criar condigdes para que até o fim da Década da
Educagao, somente fossem “admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigco” (LDB, Art. 87, § 4°).

O P.R.EE. é um programa educacional da mesma natureza do PROGRAPE,
promovido pela Universidade de Pernambuco para habilitar em nivel superior (Curso Normal
Superior) os professores do sistema estadual com formagao em nivel médio, na modalidade
Normal. O processo de reconhecimento do curso do PROGRAPE ja foi analisado e
recentemente reconhecido por este Conselho exclusivamente para as turmas iniciadas no ano
de 2000.

A promocdo de programas especiais para qualificar professores ou técnicos
educacionais sempre tem ocorrido em nosso pais, sobretudo para suprir lacunas existentes
nos sistemas por razbes as mais diversas. No caso em andlise, porém, trata-se de uma
postulacdo ainda inédita neste Conselho, ndo como programa, pois ja analisado e aprovado o
PROGRAPE, mas em termos de colaboracdo entre sistemas diferentes e autbnomos. Assim
sendo, deve ser analisada sem perder de vista sua finalidade eminentemente social e as
perspectivas abertas pela nova Lei da Educagéo, a qual, diga-se de passagem, tem sido fonte
de germinacdao em todo o pais de novos projetos educacionais, muitos dos quais com
explicito apoio do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao, que passam a exigir
dos diversos sistemas de ensino posicionamentos bem definidos, coerentes e muitas vezes
audaciosos.

A sociedade brasileira hodierna ja consolidou a compreensao de que, sem educacgao de
qualidade nao se promove o desenvolvimento do pais € nem se constrdi uma sociedade livre,
justa e solidaria, meta que se tornou o primeiro objetivo fundamental da Republica (CF Art.
3°, 1). Essa convicgao social atrai, para o centro do debate nacional, a tematica da qualidade
da educacao e, com ela, necessariamente, a importancia da funcdo docente e da valorizacao
profissional do professor.

Nesse sentido, é oportuno trazer a tona o Plano Decenal da Educacgao ( Lei 10.172 de
09.01.2001), em seu Capitulo IV, que trata do Magistério da Educagdo Basica, onde o
legislador federal enfatiza que a melhoria da qualidade do ensino ndo se alcanga sem a
promocao da valorizagdo do magistério, a qual implica simultaneamente em, ipsis verbis, “a
formagéo profissional inicial; as condigbes de trabalho, salario e carreira e a formacgao
continuada”.

Assim, ha de se entender que o pleito sob andlise € de magna importancia, por estar
voltado para um dos maiores desafios postos a educagdo nacional, ndo s6 pelo enorme
contingente de professores sem formagdo superior inicial no Brasil e principalmente no
Nordeste e noutras regides mais pobres, mas sobretudo pela necessidade de garantir
formacéao continuada para dar mais qualidade ao ensino.

Para fundamentar nosso parecer e subsidiar o posicionamento do Conselho Estadual
de Pernambuco sobre a matéria subjacente aos pleitos apresentados, passamos a abordar os
seguintes aspectos, que nos parecem essenciais :

1. Da compreensao preliminar do posicionamento dos Conselhos quanto a
matéria objeto deste Processo.
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Cumpre observar desde ja - porque assim sera feita a analise - que todos os
conselhos estaduais que regularam essa matéria, qual seja, a autorizagdo para uma instituicao
de educagao superior de outro sistema de ensino ofertar cursos superiores no ambito de seus
préprios sistemas, eles o fizeram, invocando o disposto no caput do Art. 8° da LDB, ou seja, a
determinagdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem, em
regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino. Em todos os casos focados no
Relatério acima, ocorreu pronunciamento de conselho e, posteriormente, convénio como
instrumento da operacionalizacdo do mencionado programa de formacao de professores em
nivel de licenciatura .

O Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco tomou rumo diferente ao
considerar como adequado para a espécie da matéria o instituto do credenciamento e do
recredenciamento. O préprio reitor da U.V.A., em seu oficio n° 133/2003, parabeniza este
Conselho pela concepcéao e edicao da Resolugao CEE/PE n° 02, de 15.09.2003, e assim se
expressa : “O fato representa, em termos nacionais, um grande avango e pioneirismo, ao
normatizar esta matéria especifica, para dar concretude ao regime de colaboragédo entre os
diversos sistemas de ensino, que é uma das grandes lutas do Forum dos Conselhos Estaduais
de Educacéo, expressa com firmeza na Carta de Sao Luis do Maranhao”.

Nao me parece que possa vir a pairar qualquer duvida sobre a propriedade do caminho
seguido pelo CEE/PE para normatizar a matéria, que se ampara na legislacdo e demonstra
compreender 0 mundo em mudanca no qual vivemos, posicionando-se com inteligéncia,
engenhosidade e audacia também. Cabe aqui reconhecer, mesmo de passagem, o mérito
intelectual do Conselheiro Artur Ribeiro Senna Filho, relator do projeto, que resultou na
Resolugdo CEE/PE n° 02/2003.

2. Da necessidade social de proporcionar cursos de licenciatura de Pedagogia, em
regime especial, para professores com habilitagao de nivel médio, sobretudo no
interior do Pais e do Estado de Pernambuco.

Foi instituida em nosso pais a DECADA DA EDUCACAO, com a solenidade e a forca de
uma lei especifica, precisamente a Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, em seu Art. 87, a
iniciar-se um ano apos a publicacado daquela lei. Logo no primeiro paragrafo do citado Art. 87,
foi determinado que a Unido encaminharia ao Congresso Nacional o Plano Nacional de
Educagao, o qual, por certo, sofreria reflexo da Declaragdo Mundial sobre Educagao para
Todos (Jombien/Tailandia), da qual o Brasil fora signatario, ao lado dos paises mais populosos
do mundo, como China, india, Bangladesch, Indonésia e Paquistéo, entre outros, todos com
baixos indices de produtividade de seus sistemas educacionais.

Naquela ocasiao, diversos lideres mundiais ja alertavam para as grandes dificuldades
que os paises teriam para tornar concretas as decisdes ali pactuadas. Prova disso é que, no
caso do Brasil, somente em janeiro de 2001 teriamos aprovado o Plano Nacional de Educagao
(PNE), e nosso Estado, Pernambuco, somente em 2002 aprovou seu Plano Decenal de
Educagao. Houve, contudo, progressos, inclusive no Brasil, a exemplo da universalizagdo do
ensino fundamental para as criancas de sete a quatorze anos, sobretudo a partir da edicdo da
nova Lei da Educacao Nacional e da Emenda Constitucional n°® 14, que criou o FUNDEF.

A obrigacao constitucional imposta ao poder publico para assegurar oferta gratuita do
ensino fundamental a todos os brasileiros, como direito publico subjetivo de cada cidadao (CF
Art. 208, | e § 1°), inclui necessariamente, entre outros, os principios do padrao de qualidade
da educacgao e da valorizagado dos profissionais do ensino (CF Art. 6°, V e VII), ordenamentos
que levaram a LDB a fixar como horizonte operacional, que “até o fim da Década da Educacao
somente serdao admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo” (LDB, Art. 87, § 4°).

Com tais pressupostos legais, cabia a sociedade enfrentar a dura realidade das
estatisticas educacionais, expressao das desigualdades regionais e das distancias sempre
crescentes entre as diferentes classes sociais.

Os indices educacionais mais baixos continuam sendo encontrados, em termos
nacionais, nas regides Norte-Nordeste; e, nos Estados, sobretudo no interior, e entre as
redes, sobretudo nas municipais; e, no aspecto da clientela, sobretudo entre os jovens das
classes sociais mais baixas. Percebe-se nessas observagdes uma "matriz de determinismos
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sociais" criada politicamente ao longo de nossa histéria, cristalizadora de estruturas que pdem
a margem da sociedade sempre os mais pobres, no caso, o Nordeste, o interior dos estados, o
pequeno municipio, a rede municipal e a familia pobre.

EDUCAGAO EM PERNAMBUCO - ENSINO BASICO
(Redes estadual, municipal, particular e federal)

Especificagoes Censo de Censo de
2001 2002

1.Total de matricula na Educagéo Basica 2.719.294 2.791.08
2.Total de matricula na El e EF/Séries Iniciais 1.347.814 : 1.406.69
3.Total de Funcgbes Docentes na EB 117.660 ° 121.55
4.Total de Fungdes Docentes na El e EF 91.282 ! 93.62
5.Total de Prof. com curso superior completo 63.645 : 66.88
6.Total de Prof. com curso de ensino médio 50.415 : 52.90
7.Total de Prof. com curso de EF completo 2.943 ° 1.40
8. Total de Prof. com curso de EF incompleto 856 Z 28

Fonte: Censo Escolar 2002 / SEDUC — Dados Preliminares

Analisando o problema sob o aspecto da habilitagdo dos professores em Pernambuco,
verifica-se, no Censo Escolar de 2001, que neste Estado foi matriculado, em todas as escolas,
o total de 2.719.294 alunos, dos quais, 1.347.814 estavam em cursos de Educacao Infantil
(E.l.) e/lou das Séries Iniciais do Ensino Fundamental (E.F.-Séries Iniciais). Para o total de
alunos matriculados, o Estado contava com 117.660 funcbes, sendo que desse total apenas
63.645 eram professores com formacao inicial superior completa. Vale dizer que em nosso
Estado existia, em 2001, um total de 54.015 profissionais da educagdo sem curso superior,
dos quais 50.415 com o curso médio completo, 2.943, apenas com o ensino fundamental, e
857, com o ensino fundamental incompleto.

No Censo Escolar de 2002, Pernambuco matriculou mais 71.740 alunos, dos quais,
58.882 nos cursos de E.l. e E.F.-Séries Iniciais. Aumentou em 3.897 o nimero de funcgdes
docentes, das quais, 2.344 na E.l. e E.F.-Séries Iniciais. O nimero de professores com
graduacdo completa foi de mais 3.239, e o numero de professores leigos foi de menos 2.103,
como efeito do PROGRAPE e do Pro-Formacgao, respectivamente. Contudo, no Estado de
Pernambuco, mesmo com a execugcdo do PROGRAPE, o niumero de professores com apenas
a formacao de nivel médio, na modalidade normal, em vez de diminuir, aumentou de 50.415
em 2001, para 52.906 em 2002, devido sobretudo ao crescimento da matricula na rede
municipal.

Dados do Censo Escolar de Pernambuco referentes ao ano de 1998 ja registravam o
numero de 42.479 professores formados apenas em curso de magistério no entdo 2° Grau.

Considerando o quadro de docentes de Pernambuco por dependéncia administrativa,
verifica-se que em 2001 a rede estadual ja contava com 30.953 professores com grau de
formagao superior, e 5.331 apenas com ensino médio completo. No Censo de 2002, esses
numeros ascendem para 31.806 e 5.515 respectivamente. Situacdo muito preocupante ocorre
com a rede municipal, sobretudo nos pequenos municipios do interior. Em 2001, os
municipios contam apenas com 15.875 professores graduados, e, em 2002, com 18.450,
enquanto o numero de professores apenas com o curso de ensino médio/normal passa de
31.539 em 2001 para 33.661 em 2002. Na rede particular, existiam, em 2001, 15.279
professores graduados, e, em 2002, 15.610, enquanto o numero de professores com formagao
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de nivel médio/normal era de 13.491 em 2001, e de 13.716 em 2002. Esses dados confirmam
mais uma vez a falta de investimento no ensino superior no Estado como politica de estado, a
persisténcia da concentragdo das grandes universidades publicas na capital, bem como a
permanéncia de uma cultura da administracdo publica resistente a descentralizacédo e a
interiorizacao dos bens econémicos e sociais para todas as regides do Estado.

Pernambuco ainda tem, assim, um grande desafio a enfrentar para cumprir a meta
fixada no Art. 87 da LDB para a Década da Educacao que se encerra em 2007. E talvez ainda
o sistema de ensino do Estado n&o se deu conta dessa grande divida social para com os
alunos e os educadores do interior e das periferias da Regido Metropolitana do Recife e das
cidades de maior porte de nosso Estado. Como se vé, o Brasil ainda ndo descobriu que, sem o
desenvolvimento regional, sub-regional e local, ndo podera haver realmente um
desenvolvimento nacional socialmente inclusivo.

Com base em constatagcdes dessa natureza, diversos Estados brasileiros, sobretudo no
Centro-Sul, especialmente em programas de educacao a distancia, iniciaram ha alguns anos
programas especiais de formagao de professores, visto que as universidades e as faculdades
isoladas, com seus cursos regulares de pedagogia, em especial aqueles destinados a formar
professores para o magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, nao tinham e nao
tém como atender a demanda tao significativa, estocada ao longo dos anos nas redes de
ensino, sobretudo nos sistemas municipais.

No caso do Nordeste, tomou vulto e tornou-se conhecida a experiéncia do Ceara, em
que se uniram todas as universidades integrantes do CRUC — Conselho de Reitores das
Universidades Cearenses, com o apoio € a parceria do Conselho de Educagao do Ceara, sob a
lideranca do Reitor da U.V. A. e grande idealizador do projeto, o Professor José Teodoro
Soares. Uniram-se aquelas instituigdes publicas e privadas para deflagrar o programa de
graduacdo de professores em exercicio, interiorizando os  cursos especiais de pedagogia
destinados a graduar 20.000 professores estaduais, municipais e da rede privada do Ceara
que detinham apenas formagao pedagogica de nivel médio.

Na fase inicial, todas as universidades conveniaram com a U.V.A. e ministraram seu
Curso de Pedagogia, ja reconhecido pelo Conselho de Educagdo do Ceara. Posteriormente,
criaram as universidades cearenses seus proprios cursos, todos em regime especial e assim
atingiram todos os municipios daquele Estado. A U.V.A. publicou o livro “A Formagao do
Professor Leigo. Operacao de Guerra”, coletanea ja em 42 edicdo, anexado ao processo, com
artigos e depoimentos de reitores, professores, conselheiros do CEC e do CNE, jornalistas,
alunos e ex-alunos sobre o alcance social dessa iniciativa das cinco universidades cearenses.

Em Pernambuco, somente no ano de 2000 houve a iniciativa da Universidade de
Pernambuco de criar programa semelhante, consolidado no PROGRAPE - Programa de
Graduagao em Pedagogia. Por esse programa, a UPE pretendia no periodo entre 2000 e 2003
graduar em licenciatura de Pedagogia cerca de 6.000 professores da Educacgao Infantil e do
Ensino Fundamental de 1% a 4° séries.

Analisando os dados aqui referidos sobre Pernambuco, ndo se pode desconhecer a
magnitude do problema que € o elevado nimero de professores em exercicio, sobretudo nas
redes municipal e privada, que nao tiveram oportunidade de obter graduacéo superior para o
exercicio profissional. E dever de todos e, em particular, deste Conselho, alertar as autoridades
governamentais para o problema e incentivar instituicdes publicas e privadas para que possam
enfrenta-lo ao lado da UPE que ja executa o PROGRAPE, proporcionando ao elevado niumero
de professores pernambucanos a oportunidade de fazer cursos de formacédo inicial de
Pedagogia, em nivel de graduagdo, garantidos a qualidade do ensino e o apoio do Poder
Publico aos professores para o acesso a programas criados.

3. Dos posicionamentos dos Conselhos Estaduais de Educacao.
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A Lei n° 9394/96 vai se consolidando como fator de profundas mudangas na
concepgao e organizagdo da educacgao nacional. Inegavel é que criou amplos espagos de
autonomia dos sistemas e das proprias escolas, que podem ensejar iniciativas criativas,
inovadoras e de avango educacional e de inclusdao social. A nova lei, entre outras
caracteristicas, visa a dar amplitude ao regime de colaboracdo entre os diversos entes
federados para a organizag¢ao dos respectivos sistemas de ensino.

Com base nesse dispositivo legal, vem-se fortalecendo progressivamente a relagao
cada vez mais estreita entre os diversos conselhos estaduais de educacgédo, que constituiram,
como pessoa juridica, o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao (FNCE), 6rgao
interlocutor dos Conselhos Estaduais, com os demais integrantes dos sistemas da Unido,
dos proprios Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tem sido recorrente nas reunibes nacionais e regionais do FNCE, a exemplo das
realizadas em maio/2001(Brasilia), em novembro/2001(Floriandpolis), e, em Sao Luis, em
julho/2002, a tematica da necessidade urgente de tornar concreto o preceito legal do regime de
colaboragdo entre os sistemas, com base no caput do Art. 8° da LDB, que trata da
Organizacao da Educacgao Nacional, e assim dispde, ipsis litteris :

“Art. 8° - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino”.

Na verdade, a propria LDB apenas repete o que consta na Constituicao Federal, sic:
“Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino”.

Nesse sentido, torna-se oportuno reproduzir, mesmo parcialmente, o seguinte trecho
da CARTA DE S. LUIS, conclusiva da reunido do FORUM REALIZADO NO Maranhdo em
19.07 proximo passado:

OS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO, REUNIDOS NA XXl
REUNIAO PLENARIA DO SEU FORUM NACIONAL,

CONSIDERANDO:

a) A urgéncia da implantagdo do regime de colaboragdo e reciprocidade entre os
sistemas de ensino , em cumprimento ao mandato constitucional e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, para a promog¢do de uma educagdo
escolar articulada com o trabalho e a cidadania;

b) O papel dos Conselhos Estaduais de Educag¢do na tarefa de formular e desenvolver
politicas educacionais;

¢) A fungdo do Foérum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo como
interlocutor entre os préoprios Conselhos Estaduais e destes com o0s demais
sistemas de ensino e a sociedade civil;

d) Que a educagdo se encontra num momento que exige efetiva mobilizagdo para a
revisdo e consolidacdo das diretrizes e bases da educagdo nacional.

AFIRMAM

A necessidade da elaboragdo urgente de uma agenda conjunta de discussdo, entre os
sistema de ensino, o MEC e o CNE, contemplando as principais questbes que envolvem a
educacéo nacional, de forma a estabelecer efetivo regime de colaborag¢do.”

Na regido Norte-Nordeste, Estados como a Paraiba, Sergipe, Maranhdo e Para,
tomando conhecimento da experiéncia em execugao no Estado do Cear4, solicitaram a U.V.A.
a implantacdo, em regime de colaboragdo, de turmas especiais do Curso de Pedagogia em
Regime Especial em seus respectivos Estados. Diante dessa situagéo, posicionaram-se sobre
o P.R.E. da universidade cearense o Conselho de Educacao do Ceara, de origem da U.V. A. e
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os Conselhos dos Estados acima citados. Teve inicio, assim, a construcido de uma modalidade
de colaboragao desses sistemas, em fungcao de uma necessidade social, dentro de condigbes
operacionais estipuladas pelos préprios sistemas dos entes federados envolvidos.

A nova pratica se consolidou ao sofrer a primeira apreciagdo do Poder Judiciario no
programa levado a efeito em Sergipe, em convénio celebrado entre a U.V.A. e a Associagao
de Apoio ao Ensino e a Pesquisa de Sergipe, por solicitagdo do Governador do Estado e com
anuéncia do Conselho Estadual de Educagédo de Sergipe, através da Resolugdo n® 178 de
31.08.2000. Contra a iniciativa, insurgiu-se o Sr. Ministro da Educagao, proibindo a U.V.A. de
ministrar cursos fora de sua area territorial, fato que levou a universidade a impetrar, contra a
autoridade coatora, o Mandado de Seguranga n° 7801-DF/2001/0094880-1 junto ao Tribunal
Superior de Justica.

Ao falar no processo, apds a concessao da liminar, o Ministério Publico Federal
pronunciou-se pela concessao da seguranga, com base no Art.211 da CF e no Art. 8° da LDB
e, ainda, no entendimento da autonomia concedida as universidades pelos Arts. 207 da CF e
53 da Lei da Educacéo, assim concluindo seu voto:

‘EMENTA:
MANDADO DE SEGURANCA. UNIVERSIDADE ESTADUAL. LEI N° 9394/96. PEDAGOGIA.
EXPANSAO. OUTROS ESTADOS.

Viola direito liquido e certo de instituicdo estadual de ensino superior o ato que exige
seja submetida a aprovagdo do Conselho Nacional de Educagdo ou do Secretario de Ensino
Superior do MEC, a expansdo para outros Estados, de curso de Pedagogia destinado a
atender as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei n°® 9394/96, que recebeu
a autorizacdo dos Conselhos Estaduais para sua instalagao”.

Em seu relatério, a Exm?. Sra. Ministra Eliana Calmon esclarece que o ato ministerial
ndo encontra amparo legal, ndo podendo ser estendida a Portaria n°® 752/1997 aos sistemas
estaduais de ensino, e que a agido da universidade ( a U.V.A .) estd amparada em sua
autonomia e no preceito legal expresso no Art. 211 da CF e 8° da LDB. Antes de dar seu voto,
a Exm? Sra. Ministra Relatora ainda cita o pronunciamento da Coordenacéo Geral de Avaliagao
do Ensino Superior do Departamento de Politica do Ensino Superior do MEC, que, consultado
previamente sobre o programa em tela, assim se pronunciara:

“Considerando a natureza do vinculo institucional da Universidade Estadual do Vale do
Acarau, com o Conselho Estadual de Educacao do Estado do Cear4, e atendendo ao disposto
no Art. 17 da Lei n°® 9394/96, cumpre-nos esclarecer que:

» A autorizagao para a oferta de curso fora de sua sede pela Universidade em questao
compete ao Conselho Estadual do Ceara, ouvido o Conselho Estadual de Sergipe, ndo
estando, portanto, subordinada a Portaria Ministerial n® 752/1997. Assim sendo, nao
poderia tramitar neste Ministério pleito nesse sentido.

» Em consequéncia desse fato, as providéncias suscitadas neste caso sao da algada dos
conselhos estaduais envolvidos”.

Com o voto da Exm?. Sra. Ministra Eliana Calmon, aprovado por unanimidade, foi
editado o seguinte Acoérdao do Superior Tribunal de Justica, publicado no DOU n° 36, de 25
de fevereiro de 2002, his verbis :

EMENTA
ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — ENSINO SUPERIOR - CONVENIO
ENTRE ESTADO MEMBRO E UNIVERSIDADE ESTADUAL.

1. Cabe aos Estados e Municipios organizarem o sistema de ensino, em
regime de colaboracao (CF, Art. 211 e Art. 8° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

2. Curso Especial de Pedagogia, aprovado pelo MEC e desenvolvido por
universidade estadual pode ser estendido aos Estados mediante
convénio, sem ofensa a autonomia federativa.
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3. E da algada do Conselho Estadual de Educagdo e ndo do Conselho
Federal chancelar o convénio firmado na area educacional.
4. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a
seguranga. Votaram com a Relatora os Ministros Francisco Falcao,
Franciulli Netto, Laurita Vaz, Garcia Vieira, Francisco Peganha Martins e
Humberto Gomes de Barros.

Ausente justificadamente, o Senhor Ministro Paulo Medina.

Brasilia/DF, 28 de novembro de 2001.

A sentencga ainda sofreu embargo declaratério do Exm®. Sr. Ministro da Educacgao, que,
julgado, foi igualmente rejeitado pelo STJ, quando, por fim, conformou-se o impetrado.

Conclui-se, assim, com base na mencionada disputa juridica, pelo menos, que, pelo
regime de colaboracdo, um sistema de ensino - a quo - no caso representado por conselho
estadual, em casos de programa de cursos especiais de universidade do seu sistema, pode
autorizar que sejam esses cursos estendidos a outro sistema - ad quem - desde que o
Conselho de destino se manifeste favoravel ao mesmo programa.

Esse tem sido até agora o entendimento adotado pelos diversos conselhos estaduais ja
mencionados, restringindo-se apenas aos cursos especiais e presenciais, que, assim sendo,
sao operacionalizados também em condigdes especiais. Dessa forma, todos os CEE do Norte
e Nordeste que vém executando o P.R.E. adotaram as seguintes condigbes basicas:

a) existéncia de uma necessidade social que justifique a colaboragao inter-sistemas, com
vistas ao desenvolvimento humano e social da populacéo;

b) autorizacdo do Conselho a quo e anuéncia do Conselho ad quem:;

c) definicdo de um prazo para execug¢ao do programa;

d) oferta de vagas restrita a professores em efetivo exercicio do magistério e que sejam
portadores de certificado de ensino médio;

e) acompanhamento do programa por ambos os sistemas.

Analisando a documentacdo acostada, vé-se que todos os conselhos estaduais em
cujos territérios estd ocorrendo a colaboragdo chancelaram os respectivos convénios com a
U.V.A. Assim, no Estado da Paraiba, o convénio solicitado pela UNDIME e celebrado com o
IESP — Instituto de Ensino Superior da Paraiba, obteve anuéncia através do Parecer CEEP n°
311, de 25.11.1999, tendo como relator o Conselheiro José Augusto Peres; no Estado do
Maranhdo, o convénio assinado com a Cooperativa Educacional dos Servidores da
Universidade Federal do Maranhdo foi chancelado através do Parecer CEEM n° 342, do
Conselheiro José Ribamar Bastos Ramos e da Resolugéo n° 231 de 09.08.2001; no Estado do
Para, o convénio firmado com o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Para, a
autorizagao ocorreu através do Parecer n° 84/2001, da Conselheira Suely Melo de Castro
Menezes.

Mais recentemente, segundo documento enviado pela U.V.A., no Estado de Alagoas, a
Secretaria Estadual de Educacéo, através de consulta, obteve pronunciamento do CEE sobre a
implantacdo do P.R.E. da U.V.A. naquele sistema de ensino, expresso no Oficio n° 045, de
03.10.2003 do presidente do 6rgdo, o Professor Dr. Elcio de Gusm&o Vergosa, que, em
sintese, segue o posicionamento dos outros conselhos estaduais onde a U.V.A. vinha atuando,
inclusive invocando o acérdao do STJ prolatado no conhecido mandado de seguranca
concedido a universidade no caso do P.R.E. no Estado de Sergipe.

Em Pernambuco, somente em agosto de 2002 surgiu formalmente solicitagdo ao CEE
para realizacdo de convénio similar, processo historiado no Relatério acima, fato que
ocasionou o debate interno na CES e também na CLN sobre a matéria. Concluiu-se que o
objeto dos processos em anadlise era, in essentia, uma demanda de credenciamento, cujo
conceito ja estava consolidado neste Conselho como “ato administrativo de certificagdo
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institucional pelo Poder Publico estadual, a vista da organizagdo, da regularidade e das
finalidades estatutarias e regimentais da instituicdo educacional.”

O CEE/PE, como 6rgéo de Estado de grande importancia, entre outros, na observancia

da legislacdo educacional e na defesa da ética nas atividades educativas e sendo, por lei,
orgao competente para os atos de credenciamento de instituicbes educacionais no sistema
estadual de ensino, aprovou a Resolugao N° 02/2003, com a seguinte ementa:
‘EMENTA; Regula o Credenciamento e o Recredenciamento, pelo Sistema de Ensino do
Estado de Pernambuco, de instituicdes de educagao basica, profissional e superior integrantes
de outros sistemas de ensino e com sede no Estado de Pernambuco ou fora dele, para a
oferta, em seu territério, de cursos presenciais ou a distancia e da outras providéncias”.

A Resolucdo CEE/PE n° 02/2003 foi também mais abrangente em seu objeto,
estendendo-se a cursos de educagao basica e profissional, por ja existirem demandas nesse
sentido na Camara de Educacdo Basica. E, sem duvida, inovadora em sua concepgdo e
também audaciosa, reconhecendo que a expansio da educacio escolar, em todos os niveis e
modalidades, “tem rompido com a légica de prestagdo do servigo publico educacional
exclusivamente no territério do Poder Publico delegante, ou em determinado ambito estadual” e
que a integracao real e virtual do mundo contemporaneo propicia a extraterritorialidade da
prestacédo do servigco publico educacional. Por outro lado, inclui em seu bojo normas concretas
para efetiva verificacdo das condigbes de oferta desses cursos, “de modo a garantir a
regularidade administrativa e a qualidade do servigo publico educacional”.

4. Do pedido da Universidade Estadual do Vale do Acaraui/Sobral/Ceara e de seu
Programa de Cursos de Pedagogia, em Regime Especial ( P.R.E. ).

A Universidade Estadual do Vale do Acarau, com sede em Sobral, Estado do Cear3, foi
criada pela Lei Estadual n°® 10.933 de 10.10.1984. Oficialmente reconhecida pelo MEC em
31.05.1994 pela Portaria n°® 821, vem funcionando de forma regular e com grande destaque
naquele Estado, por sua expansao e sobretudo por sua interagdo com a comunidade estadual
e regional. Estdo presentes no processo as coépias da lei estadual e da portaria do MEC
citadas.

Mantém em sua estrutura os seguintes 6rgaos: Centro de Ciéncias Humanas; Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas; Centros de Ciéncias da Educagao; Centro de Ciéncias da Saude;
Centro de Ciéncias Agrarias, Exatas e Tecnologia; Centro de Letras e Artes, Centro de
Filosofia e Ciéncias da Religido e Centro de Ciéncias Juridicas, além do Centro de Pés-
graduacdo. Seus cursos sao ministrados em quatro campi na cidade de Sobral e mais sete
campi avangados em Acarau, Camocim, Canindé, Fortaleza, Nova Russas, Santa Quitéria e
Tiangua. Possui, assim, estrutura inovadora que revela visdo politica publica de
descentralizacao, interiorizagdo e de enfoque no desenvolvimento regional.

No exercicio de sua autonomia (Art. 53 da LDB c/c o Art. 207 da CF), aquela instituicao
criou o Programa do Curso de Pedagogia em Regime Especial, denominado de P.R.E., que foi
reconhecido pelo Parecer CEC n° 0994/1998 em 21.10.1998. Em 15.12.2003, através de seu
Oficio 133/2003, enviando documentos complementares exigidos pela nova resolugao deste
CEE/PE, apresentou a nova matriz curricular ja com base na Resolugcdo CNE/CP n°® 2 de
18.02.2002. A matriz curricular fixa a carga horaria do curso em 2.985 horas, sendo 1.875 de
aulas tedricas e 1110 de estagio, praticas e atividades académicas, com o prazo de duragao
fixado em trés anos. A documentagcao referenciada, condicdo essencial para o ato de
credenciamento pretendido, conforme exigéncia expressa no § 2°, do Art. 2° da Res. CEE/PE
n°® 02/2003, esta presente no processo, inclusive com o respectivo Projeto Pedagadgico.

Estao igualmente anexados todos os documentos exigidos nos Incisos | a VII, IX e X do
Art. 3° da citada resolucdo estadual: estatuto da mantenedora; cadastro do CNPJ; e as
certiddes negativas de débitos junto a Fazenda Publica Federal, Estadual, Municipal, INSS e
FGTS. Todos os cursos e programas mantidos estdo relacionados, e os dirigentes
identificados. No Anexo Il da Mantenedora, constam todos os elementos da politica de
qualificacao docente e das respectivas formas de remuneracéo.

Todos os elementos do Inciso VIII do mesmo Art. 3° da Resolugdo N° 02/2003 constam
do plano pedagdgico e/ou das propostas curriculares anexadas, tanto a vivenciada a partir de
1998, quanto a vigente a partir da Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2002.
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Para atender a exigéncia do Inciso XI do mesmo Art. 3° a Universidade esta
apresentando relatério de avaliagao institucional por professores, alunos e formadores de
opinido nos anos de 2001, 2002 e 2003, de responsabilidade técnica do IPESPE.

O citado programa teve inicio em 1998 em todo o Estado do Ceara, com a parceria de
todas as outras universidades cearenses, e, posteriormente, com anuéncia dos respectivos
Conselhos Estaduais de Educagdo, foi estendido aos estados nordestinos de Sergipe, da
Paraiba, do Maranhao e do Para.

Ficou evidenciado na execucdo do P.R.E. que ndo se cogita de criar curso regular da
U.V.A. nos Estados de destino, mas tdo somente de implantar Turmas Especiais do Curso de
Pedagogia ja criado e reconhecido em sua sede, sendo o programa emergencial, temporario e
presencial, destinado exclusivamente a professores ja em exercicio.

A Universidade deixou patente no acima mencionado oficio n°® 51, de 02.08.2002 da
Reitoria, como de resto nos convénios celebrados noutros Estados, que toda a
responsabilidade académica do curso, desde o exame seletivo até a conclusdo do curso, e a
certificagcdo € de sua competéncia, resumindo-se a participacdo das entidades do local de
destino do curso apenas a aspectos administrativos e logisticos, oferecendo a adequada infra-
estrutura fisica e de equipamentos técnicos, como laboratérios e bibliotecas.

Toda a supervisdo e a avaliagcido das atividades também é feita pela Universidade,
paralelamente a supervisdo do proprio sistema estadual de destino do curso. Nao se trata,
portanto, de uma “franquia”, mas de uma parceria com responsabilidades bem definidas por
ambas as partes.

E procedimento usual da U.V.A., apés o pronunciamento do Conselho Estadual do local
de destino, solicitar a respectiva autorizacdo ao Conselho de Educacao do Ceara, so entdo
podendo dar inicio ao programa.

Assim analisando o requerimento da U.V.A., e também relevando o fato de que a
participacao das entidades parceiras fica restrita ao apoio logistico e administrativo, deduz-se
que cabe a Universidade selecionar as instituicbes de ensino convenentes e informar de forma
sistematica e detalhada ao sistema estadual de ensino todas as atividades da execug¢do do
programa. E também o que estabelece a Resolugdo CEE/PE n° 02/03, em seu Art. 9°.

Nesse sentido, a U.V.A., em seu Oficio n® 008/04, de 21.01.2004, considerando a
natureza propria de Programa Especial de sua proposta e ndo de curso regular, propde-se a
oferecer em Pernambuco até 9.000 vagas, em turmas de até 60 alunos, no prazo de cinco
anos, apés o qual apenas as turmas iniciadas teriam seu prosseguimento. A medida que
fossem feitas as parcerias com as instituicbes, a U.V.A. forneceria todas as informacgdes
referentes a locais, corpo docente, convénios ou contratos, de modo a permitir a supervisao
das atividades pelo sistema de ensino de Pernambuco, como determina a citada Resolugéo
CEE/PE n° 02/2003 em seu art. 8°.

5. Do pedido das Autarquias, das Secretarias Municipais e da Associagdo Alfa e Omega.

As autarquias, secretarias municipais e a A.A.O. apenas constam do processo como
solicitantes de que este Conselho aprecie o credenciamento da U.V.A.. Mesmo assim vale
observar :

5.1 As autarquias sao 6rgaos da administragao indireta dos municipios e se constituem como
pessoas juridicas de direito publico interno, com autonomia financeira, pedagdgica e
administrativa. Dispdéem, sem duvida, de estruturas adequadas para participar de programa
como o proposto: dispdem de bibliotecas, laboratérios de informatica e outros espagos
pedagdgicos; mantém em seus quadros professores habilitados que poderdo se integrar ao
projeto; estdo espacialmente localizadas em todas as regides do Estado, onde existe um
sistema de transporte estudantil criado em fungao dos cursos de formagado superior ja
existentes.

Ha mais de 30 anos, vém as autarquias formando professores para as disciplinas
especificas e agora podem, querendo, prestar mais esse servigo, em parceria com a U.V.A.
através do programa especial e emergencial proposto. De fato, sdo elas as principais
instituicdes formadoras dos professores do interior pernambucano e mesmo de regides
limitrofes dos Estados da Paraiba, de Alagoas e da Bahia.
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5.2 Em relagcdo as Secretarias de Educacgao solicitantes, que sdo 6rgaos da administracédo
direta dos municipios , criadas por lei, vale considerar que a parceria com as Prefeituras é
também de fundamental importancia, principalmente pela disponibilidade de espacos fisicos e
pelo suporte financeiro que pode ser prestado aos alunos-professores.

5.3 Diferentemente das autarquias e secretarias municipais, a Associagdo Alfa e Omega —
AAO, apresentando-se como instituicdo privada de educacgao superior, em nenhum momento
comprova ato de credenciamento como instituicdo educacional junto ao sistema federal.
Apresenta, apenas, copia de registro como pessoa juridica junto ao 1° Cartério de Registro de
Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital do Estado de
Pernambuco. Em sua documentagéo, esta citada em diversas partes a instituicdo FATER —
Faculdade de Teologia do Recife, que ora parece ser sua antecessora e deixa de existir, e ora
reaparece existindo e ofertando os mesmos cursos de sua sucessora. Da maior gravidade é a
AAO revelar, no processo, que, ha dezoito meses, através da FATER, vem oferecendo o Curso
de Pedagogia e Normal Superior como ensino livre, e “por orientagdo de técnicos do
Departamento de Legislagdo e Normas do MEC procurou uma instituicdo reconhecida que
pudesse abriga-los( o grifo é nosso)".

A propésito, o Centro de Integracao Empresa-Escola de Pernambuco - CIEE, através
do Oficio n°® 03, de 06.01.2003, consulta este Conselho sobre o alcance e a extensido da
equivaléncia do Curso de Bacharel em Teologia aos Cursos de Licenciatura Plena,
"reconhecida pelo Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco, em solicitacdo da
Faculdade de Teologia do Recife — Fater". Anexa a seu pedido, entre outros, o Parecer
CEE/PE n° 346/1996, reconhecendo a citada equivaléncia. Ocorria, de fato, que a FATER
informava em seu material grafico oficial, de forma enganosa, que este Conselho reconhecera
seu curso de Teologia através do citado Parecer CEE/PE n° 346/1996.

Em resposta a consulta do CIEE, este Conselho conclui por revogar o Parecer CEE/PE
n°® 346/96 e, por consequéncia, os demais de igual objeto, ndo sem constar do voto do relator a
informacao de que os cursos oferecidos pela FATER nao sao reconhecidos na forma do Art. 46
da LDB.

O mesmo ja se podia deduzir do oficio do reitor da U.V.A. a AAO, de 15.08.2002,
quando impde, como condi¢cdo para receber os alunos da FATER, que todos se submetam a
novo vestibular e, se aprovados, que prestem os estudos presencialmente de todas as
disciplinas previstas em seu projeto pedagégico e ndo na matriz curricular vivenciada na
FATER, inclusive com pagamento integral das mensalidades. A pretensdo da AAO junto a
U.V.A. tornava-se, assim, absolutamente inécua para sua finalidade.

E indiscutivel que a Carta Magna do pais, em seu Art. 206, I, garante
peremptoriamente como um dos principios basicos da educacdo, a “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”. Estabelece, contudo, em seu
Art. 209, assim :

" Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées :
Inciso I — cumprimento das normais gerais da educag¢éo nacional;
Inciso IlI- autorizagao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Na legislacdo infra-constitucional, também resta claro que a Unido esta incumbida de
“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (Lei
9394/96, Art. 9°, Inciso IX). A esse sistema de ensino, pertence a Associagdo Alfa e Omega,
como instituicdo privada, de natureza religiosa e filantropica, e portanto, para oferecer curso
superior, ndo podia prescindir da tutela do MEC, através do credenciamento proprio ou de
entidade por ela mantida, como instituicdo de ensino superior, além da autorizac&do de cursos.
E essa nao é a hipétese no caso da AAO ou da FATER.

Il - VOTO:
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Pelo acima exposto, e, em especial, considerando :

a necessidade pedagodgica de proporcionar formagao inicial superior a todos os

professores dos diversos sistemas de ensino, como forma de melhorar a qualidade

do ensino e, por consequéncia, como instrumento social de fortalecimento da
cidadania dos educandos;

0 elevado numero de professores portadores do diploma de ensino médio, na

modalidade normal, docentes das redes estadual, municipal e particular de

Pernambuco em exercicio, sobretudo nos pequenos municipios € nas periferias das

cidades de porte médio do interior de Pernambuco;

o fato de que estando quase ao final da Década da Educacdo, em Pernambuco

apenas a UPE criou programa especial de graduacao para formagao de professores

de educacéo infantil e de 12 a 42 série, ndo havendo até o momento nenhuma outra
instituicdo credenciada para o mesmo fim pelo sistema estadual de ensino;

a constatagao de que a grande maioria dos professores sem formagao superior vive

e trabalha em pequenas cidades do interior e nas zonas rurais dos municipios,

sendo-lhes impossivel freqlientar cursos nas universidades publicas sediadas em

Recife, nao restando outra alternativa que nao a de levar até eles cursos superiores

presenciais ministrados em regime especial;

a experiéncia de programas especiais de formagdo de professores em diversos

estados da Federagao e, em especial, a experiéncia nordestina realizada em regime

de colaboracéo entre a Universidade Estadual do Vale do Acarau/Sobral/Ceara e

diversas entidades educacionais dos Estados do Ceara, da Paraiba, de Sergipe, do

Maranhdo e do Para, com a chancela dos respectivos Conselhos Estaduais de

Educacéo;

o respaldo legal oriundo do Art. 8° da LDB c/c o Art. 211 da CF, que atribuem a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para, em

regime de colaboragdo, organizarem os respectivos sistemas de ensino,

posicionamento por diversas vezes reiterado pelo Forum Nacional dos Conselhos

Estaduais de Educacgao;

a confirmacgéo de que a U.V.A., universidade publica, reconhecida pelo MEC e hoje

integrante do sistema de ensino do Estado do Ceara, no exercicio de sua

autonomia, garantida pela Constituicido Federal e pela LDB, criou o Curso de

Pedagogia em Regime Especial, ja reconhecido pelo Conselho de Educagédo do

Ceara, tem recebido daquele Conselho autorizagao para estender a outros Estados

a implantacdo de Turmas Especiais daquele Curso, com a anuéncia dos Conselhos

de destino, em carater emergencial, temporario e na forma de curso presencial;

a comprovacdo de que a U.V.A. preenche todos os requisitos e condicbes

determinadas pela Resolugdo CEE/PE n°® 02/2003 para seu credenciamento no

sistema estadual de ensino, VOTO no sentido de que este Conselho conceda o

credenciamento a Universidade Estadual do Vale do Acarau/Sobral/Ceara, pelo

prazo de cinco anos, para implantar em Pernambuco, em parceria com outras
instituicdes educacionais legalmente existentes e credenciadas pelo Poder Publico,
seu programa de formacao de professores da educagédo infantil e da primeira fase
do Ensino Fundamental (Curso de Pedagogia em Regime Especial-PRE), destinado

a professores em exercicio, na forma proposta, determinando que a credenciada

envie:

a) copia de todos os convénios ou termos de ajuste que celebrar com instituicbes
parceiras na execucao de seu programa, indicando local de funcionamento,
numero de alunos matriculados e relagdo de docentes, em até 30 dias apds
suas assinaturas;

b) relatério anual de atividades, durante a vigéncia do credenciamento, até o final
do primeiro semestre do ano seguinte;

c) copia do ato do Conselho Estadual do Ceara que vier a autorizar a execugéo do

_ Curso de Pedagogia em Regime Especial em Pernambuco.

E o voto.
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IV - CONCLUSAO DA CAMARA:

A Cémara de Educacdo Superior acompanha o Voto do Relator e encaminha o
presente Parecer a apreciagao do Plenario.

Sala das Sessodes, em 08 de margo de 2004.
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO - Presidente
ANTONIO INOCENIO LIMA - Relator
LUCIA MARIA LINS BROWNE REGO
MARIA LUZINETE DE LEMOS BEZERRA
NELLY MEDEIROS DE CARVALHO

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o
presente Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das Sessdes Plenarias, em 15 de margo de 2004.

MARIA IEDA NOGUEIRA
Presidenta

Alc.
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