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RESUMO

A conclusido do Ensino Médio é um fator determinante para a
situagdo dos individuos no mercado de trabalho, principalmente pelos
dois papéis que ele desempenha em suas vidas: o primeiro € o de ser
um dos “marcos” para se decidir entre se inserir no mercado de
trabalho ou continuar os estudos. O segundo estd na capacidade dessa
pessoa em ingressar num curso de nivel superior. Este trabalho tem
como objetivo principal fornecer informagdes sobre o que o individuo
deve encontrar (em termos da probabilidade deste, dada certas
caracteristicas — por exemplo, nivel de escolaridade) ao ingressar no
mercado de trabalho. Uma segunda andlise serd a de investigar a taxa
de retorno salarial para tal nivel de escolaridade, caso o individuo
decida inserir-se no mercado de trabalho. Os resultados obtidos estdao
de acordo com a literatura existente. Ou seja, hd uma maior
probabilidade de os individuos com Ensino Médio concluido
encontrarem-se empregados em Pernambuco, em relacdo as pessoas
que tém apenas nivel fundamental, e uma probabilidade menor em
relacdo aos graduados de nivel superior, e esses dados se encontram
em harmonia com os trabalhos citados no texto.
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1. INTRODUCAO

Conhecer a situagdo de quem estd no mercado de trabalho pode aju-
dar nas decisdes dos individuos que precisam escolher entre continuar
estudando ou procurar um emprego, fornecendo-lhes informacdes mais
objetivas com a finalidade de facilitar uma decisdo de tamanha impor-
tancia. Além disso, o conhecimento do perfil do trabalhador com Ensino
Médio também poderd fornecer informagdes para os formuladores de
politicas publicas, tanto econdmicas quanto sociais, focadas no sentido
de evitar que alternativas indesejadas pela sociedade passem a ser idea-
lizadas pelos jovens, como a marginalidade, por exemplo.

A idéia deste trabalho € mostrar como estd o mercado de traba-
lho para os individuos com Ensino Médio, ou seja, como essas pes-
soas estdo inseridas no mercado de trabalho em comparacdo aos ni-
veis fundamental e superior. Usando o arcabouco da Teoria do Capi-
tal Humano, foi estimada a probabilidade de insercdo de individuos
com Ensino Médio no mercado de trabalho, assim como o retorno a
Educacao, de acordo com os niveis de escolaridade, como forma de
caracterizar o mercado de trabalho.

A escolha da utilizacdo do Estado de Pernambuco entra nesse con-
texto diante do potencial que esse Estado tem, em virtude, justamente,
das mudancas econdmicas estruturais as quais o Estado vem sofrendo.
Um exemplo disso € a instalacdo do estaleiro e da refinaria de petréleo.

O trabalho € iniciado com um resumo das mudangas estruturais
pelas quais a economia passou nos anos 80, e que resultam na mo-
dernizacdo da economia apds a abertura econdmica realizada pelo
Plano Collor; fazendo, no capitulo seguinte, uma dissertacdo sobre o
Ensino Médio e suas regulamentacdes, dando &nfase as funcdes
estabelecidas pela legislacdo ao Ensino Médio, seguida da apresen-
tacdo de alguns nimeros do Ensino em Pernambuco. O quinto capi-
tulo trata de uma revisao literaria de alguns trabalhos que procura-
ram fazer estimativas semelhantes as desenvolvidas neste trabalho e,
posteriormente, a metodologia utilizada que contém os dados e a re-
visdo tedrica, no sexto capitulo. Por ultimo, sdo apresentados os re-
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sultados encontrados com as estimativas, usando os dados da PNAD
do ano de 2002, seguidos pela conclusao.

2. UM BREVE RESUMO DAS MUDANCAS ESTRUTURAIS A
PARTIR DOS ANOS 80

No primeiro choque do petroleo, em 1973, o alto nivel de liquidez
internacional, resultante dos excedentes de divisas acumuladas pelos
paises exportadores de petréleo, permitiu que os déficits comerciais
passassem a ser financiados através de endividamento externo. Po-
rém, o segundo choque do petrdleo e a forte elevacao das taxas inter-
nacionais de juros, no final da década de 70, exigiram um novo im-
pulso das contas comerciais para atenderem, tanto ao maior custo
dos combustiveis, como a elevagdo dos servigos da Divida.

A interrupcao dos fluxos de recursos internacionais para a Amé-
rica Latina, que precedeu a moratdria mexicana, encontrou a econo-
mia brasileira numa situacdo em que o setor privado tinha condi¢des
de gerar elevados saldos comerciais e o setor publico estava bastante
endividado no exterior e sem condi¢des para obter, em moeda nacio-
nal, os recursos para o pagamento dos juros.

Entdo, na década de 80, a economia brasileira sofre os reflexos
das mudancas ocorridas na Economia Mundial, principalmente cau-
sadas pela falta de liquidez e a crise do petrdleo. “Sem os emprésti-
mos no exterior, ndo teria sido possivel para o Brasil pagar a conta
do petrdleo, mais elevada, e continuar a importar 0os insSumos neces-
sarios a producgdo de bens industriais” (Baer, 2002).

Nem mesmo os trés choques econdmicos do Governo Sarney —
Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo — foram capazes de es-
tabilizar a economia e as contas publicas. O Principal ensinamento
que se pode tirar € “a certeza de que o sucesso de qualquer programa
de estabilizacdo econdmica tem como condi¢cdo necessdria o
equacionamento perene das contas do setor publico e que isso possa
ser claramente percebido pela sociedade”. (SILVA, 1991).
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A partir do Plano Collor, a economia passa por mudancas mais
significativas. Primeiro, pelo programa de estabilizacdo econdmica,
atuando sobre os estoques, ou seja, na riqueza financeira, contendo o
processo hiperinflacionario que ameacava a economia e garantindo o
equilibrio fiscal de 1990. Segundo, através de um conjunto de refor-
mas que permitiram a modernizagdo da economia, aumentava-se sua
competitividade e a consolidacao do equilibrio fiscal. “Iniciou-se uma
gradual reducdo das tarifas incidentes sobre as importagdes, promo-
veu-se parcialmente a desregulamentacdo em alguns dos muitos seg-
mentos cartelizados da economia brasileira e encaminhou-se o pro-
cesso de privatizacdo de diversas empresas estatais” (SILVA, 1991).

As politicas governamentais, para realizar a abertura da economia
brasileira, também contribuiram para que houvesse mudangas no mer-
cado de trabalho, em que se passa a observar um processo de reorgani-
zacdo produtiva que permitiu aumentos de produtividade com mesmo
patamar ou reducdo no nivel de empregos. Ou seja, passa a existir uma
evolugdo divergente entre os niveis de produg¢do e emprego com as
mudangas ocorridas na macroeconomia brasileira, a0 impor um novo
padrdo de competitividade e de exposicdo internacional.

Segundo Rosandiski (1999), essa reestruturacdo da economia
implica, do ponto de vista quantitativo, a adog¢do de técnicas produti-
vas que necessitam de menos empregos. Ou seja, um processo de
modernizagdo e racionalizacdo que levam “as empresas a manter em
sua estrutura ocupacional os trabalhadores com melhor perfil de es-
colaridade” (ROSANDISKI, 1999).

O capitulo seguinte trata das principais mudangas ocorridas na
regulamentacdo do Ensino Médio, tendo como énfase a finalidade
que este nivel de ensino deve desempenhar na esfera educacional.

3. 0 ENSINO MEDIO E SUAS REGULAMENTACOES

Um marco importante no Brasil foi a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB; Lei 9394/1996), que, em uma perspec-
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tiva de universalizacdo e de democratiza¢do de acesso a um maior
nimero de anos de escolaridade, define a obrigatoriedade progressi-
va do Ensino Médio. Muito embora, apds a Constituicao de 1988, ja
se falasse do Ensino Médio nesta condi¢do, foi a LDB que conferiu
legitimidade a intencdo quando, em cardter legal e normativo, esta-
belece, no art. 21, que a educagdo escolar compoe-se de:

* Educacao Basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e

Ensino Médio);
* Educacao Superior.

A Educacao Basica tem por finalidade, segundo o artigo 22 da
LDB, “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacado indispen-
savel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progre-
dir no trabalho e em estudos posteriores”. Esta tltima finalidade deve
ser desenvolvida de maneira precipua pelo Ensino Médio, uma vez
que, entre as suas finalidades especificas, incluem-se “a preparagdo
bésica para o trabalho e a cidadania do educando”.

Nesse sentido, o Ensino Médio deve ser planejado em consonancia
com as caracteristicas sociais, culturais e cognitivas do sujeito: adoles-
centes, jovens e adultos. Cada um desses tempos de vida tem sua singu-
laridade, como sintese do desenvolvimento bioldgico e da experiéncia
social condicionada historicamente. “Entretanto, se a constru¢do do co-
nhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural é também um processo
socio-historico, o Ensino Médio pode configurar-se como um momento
em que necessidades, interesses, curiosidades e saberes diversos con-
frontam-se com os saberes sistematizados, produzindo aprendizagens
socialmente e subjetivamente significativas” (ABRANCHES, 2000).
Logo, num processo educativo centrado no sujeito, o Ensino Médio deve
abranger todas as dimensdes da vida, possibilitando o desenvolvimento
pleno das potencialidades do educando.

Ja em seu Artigo 35, a LDB estabelece os objetivos gerais para a
fase da escolarizacdo do Ensino Médio. Este, como etapa final da Edu-
cacdo Basica, com duracdo minima de trés anos, terd como finalidades:
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I) a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos ad-
quiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prossegui-
mento dos estudos;

IT) a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educan-
do para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagio ou
aperfeicoamento posteriores;

III) o aprimoramento do educando como pessoa humana, inclu-
indo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia in-
telectual e do pensamento critico;

IV) a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina.

Ao explicitar que “o Ensino Médio € a etapa final da Educacdo Ba-
sica” (art. 36, Lei n. 9.394), a LDB o agrega a Educagdo Basica como
um de seus componentes. “Sem divida, a condi¢io representa um avan-
¢o em relacdo as leis anteriores, ainda que exista uma distancia muito
grande entre o que esta prescrito por lei e a realidade” (FRANCO, 2001).

O Plano Nacional de Educagio, Lei n° 10.172/2001, sancionado
pelo Congresso Nacional em 2001, estabeleceu metas para a Educa-
¢do no Brasil com duracdo de dez anos que garantisse, entre muitos
outros avangos, a elevacdo global do nivel de escolaridade da popu-
lagcdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais, a ampliacao do atendimento
na Educagdo Infantil, no Ensino Médio e no Superior. Uma das mais
importantes metas do Plano Nacional de Educacdo, no que tange ao
Ensino Médio, € a garantia do acesso a todos aqueles que concluam o
Ensino Fundamental em idade regular no prazo de trés anos, a partir
do ano de sua promulgacdo.

A importancia de o pais atingir esta meta se torna mais evidente
quando os dados da Pesquisa Nacional por amostragem de Domicilios
— PNAD/IBGE do ano de 2001, indicam que, do total da populacdo na
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faixa etdria entre 15 e 17 anos (10.308.707) em idade regular para cursar
o Ensino Médio, apenas 37% (cerca de 4 milhdes de jovens)
encontravam-se matriculados neste nivel de ensino. Cerca de outros
10% (1milhdo de jovens) ainda estavam cursando o Ensino
Fundamental, freqiientando cursos na modalidade de educagio de
jovens e adultos, ou mesmo cursos profissionais. Comparando estes
dados com o total da populagdo desta faixa etdria, conclui-se que mais
de 5 milhOes de jovens, que deveriam estar cursando o Ensino Médio,
sequer estavam matriculados na escola. Observa-se ainda neste mesmo
ano, que 1,5 milhdes de alunos concluiram o Ensino Fundamental em
idade regular e outros 900 mil concluiram-no com idade superior a 17/
18 anos, aumentando a demanda pelo Ensino Médio.

4. ALGUNS NUMEROS DO ENSINO EM PERNAMBUCO

Com as mudangas estruturais ocorridas na economia na década
de oitenta e inicio dos anos noventa, e as mudancas na regulamenta-
¢do do ensino, a pressdo da demanda sobre o Ensino Médio aumen-
tou de forma excepcional. Por exemplo, em 1994, eram pouco mais
de 5 milhdes de matriculas no Brasil. Em 2000, estavam registrados
mais de 8 milhdes de alunos. Ou seja, em seis anos, houve um acrés-
cimo de mais de 50% de inscritos, e, em termos de comparagio, a
populacdo com idade entre 15 e 24 anos, ou seja, a populagdo jovem
do Brasil, de acordo com os dados do IBGE, entre 1991 e 2000, cres-
ceu cercade 19%. Em 2003, mais de 9 milhdes de jovens freqiienta-
vam o Ensino Médio. Esses nimeros indicam maior democratizagao
do acesso.

O gréfico 4.1 apresenta a evolucao percentual do nimero de matri-
culas nas escolas do Ensino Médio, tomando como base 0 ano de 1992.
Houve um aumento em mais de 100% no nimero de matriculas. Tam-
bém pode ser percebido que as escolas estaduais sdo responsdveis por
um crescimento acentuado no nimero de matriculas. Esses dois fato-
res refletem uma maior democratizacdo deste nivel ensino.
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Grafico 4.1 — Evolucédo das matriculas no Ensino Médio em Pernambuco 1992-2002.
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Fonte: MEC/INEP/SEEC — Censo Escolar 1992-2002

Com esse evidente aumento na demanda, surge entdo a
necessidade de ampliacdo da oferta para que a democratizacdo do
conhecimento seja viabilizada. O gréafico 4.2, a seguir, apresenta a
evolucao percentual do nimero de estabelecimentos de ensino que
oferecem Ensino Médio em Pernambuco. Através deste grafico,
percebemos que a maior parte do aumento de escolas com nivel médio
ficou a cargo da esfera estadual e das instituicdes particulares.

Grafico 4.2 — Numero de escolas que oferecem Ensino Médio em Pernambuco 1992-2002
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Apesar desse crescente nimero de instituicoes que oferecem Ensino
Meédio, através da tabela 4.3, vemos que o nimero de instituicdes com
Ensino Fundamental é bastante superior em relacdo as instituicoes de
Ensino Médio, o que pode levar a um excesso de estudantes do Ensino
Fundamental sem conseguir vagas em escolas de Ensino Médio.

Tabela 4.3 — Numero de escolas por tipo de Ensino/ Modalidade — Pernambuco 2002

Dependéncia Administrativa Ensino Fundamental Ensino Médio
Estadual 945 618
Federal 6 10
Municipal 7793 63
Particular 1900 321
Pernambuco 10644 1012

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Na tabela 4.4, a seguir, sdo apresentadas as taxas de distor¢ao idade-
série dos Ensinos Médio e Fundamental em Pernambuco, que representam
o atraso do aluno em relacdo a série que deveria estar cursando, de acordo
com sua idade. Estas taxas indicam que, no Ensino Fundamental, 50,05%
dos alunos tinham a idade de 2 anos ou acima da idade que seria
correspondente para a série em que estavam cursando. Este nivel esta
alto em comparagao ao Brasil, onde a taxa estd em torno de 35%, segundo
os dados do censo escolar. Este percentual de alunos “retidos” no nivel
fundamental contribui para uma taxa de distor¢ao idade-série ainda maior
no nivel médio, podendo acarretar na tentativa de ingresso destes alunos
para o mercado de trabalho e o afastamento da escola, antes mesmo de
concluir o Ensino Médio ou chegar ao nivel superior.

Tabela 4.4 — Taxa de Distor¢cdo — Pernambuco 2002

Dependéncia Administrativa Ensino Fundamental Ensino Médio
Estadual 62,52 75,70
Federal 14,99 38,88
Municipal 51,50 68,15
Particular 11,69 32,56
Pernambuco 50,05 67,21

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Na préxima tabela, 4.5, o rendimento escolar dos Ensinos
Fundamental e Médio de Pernambuco, no ano de 200,1 € exibido
através das taxas de abandono, aprovacgdo e reprovacao.

Tabela 4.5 — Rendimento Escolar — Pernambuco 2001

Fundamental Médio
Dependéncia | Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Administrativa | Abandono no | Aprovagdo no | Reprovagdo no| Abandono no | Aprovagdo no | Reprovagio no
Ensino Ensino Ensino Ensino Médio| Ensino Médio | Ensino Médio
Fundamental | Fundamental | Fundamental
Estadual 18,5 66,6 15,0 21,4 72,3 6,3
Federal 1,2 93,7 5,1 8,2 85,0 6,8
Municipal 13,4 67,0 19,6 16,9 71,6 5,5
Particular 1,2 943 45 4.8 90,2 5,1
Pernambuco 13,5 70,2 16,2 17,1 76,9 6,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Estas taxas estdo elevadas em relagdo ao pais, segundo as
estatisticas do INEP. Em 2002, a taxa de abandono do Ensino
Fundamental foi de 8,7%, e de 15,1% no Ensino Médio. A alta
taxa de abandono do Ensino Médio pode ter alguma relacdo com
a necessidade de trabalhar que os individuos possam vir a ter.

A seguir, sdo apresentados alguns dados sobre a evoluc¢do do
Ensino Superior em Pernambuco, o que pode ajudar em conclusdes
futuras a respeito, por exemplo, das taxas de retorno. O gréfico 4.3
apresenta a evolucao no nimero de instituicdes que oferecem Ensino
Superior em Pernambuco de 1995 a 2002. Percebe-se que o
crescimento no nimero de institui¢des nos dltimos anos foi
sustentado por investimentos privados; o que ja pode ser um
indicativo de que o investimento na 4rea tem rendimentos que
incentivam o setor privado.
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Grafico 4.3 — Instituicdes de Ensino Superior por Dependéncia Administrativa —
Pernambuco 1995 — 2002.
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A seguir, o grafico 4.4 apresenta a evolu¢do no nimero de matri-
culas no Ensino Superior em Pernambuco. H4 um aumento nos ulti-
mos anos sustentado pelas institui¢des privadas, mas também houve
aumento por conta das demais esferas.

Grafico 4.4 — Matriculas de Ensino Superior por Dependéncia Administrativa —
Pernambuco 1995 — 2002
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5. REVISAO LITERARIA
5.1 Probabilidade de estar empregado

Outro indicador importante do mercado de trabalho é a
probabilidade dos individuos que se encontram em determinada
situagdo estarem empregados, que além da prépria probabilidade
em si, indica, de alguma forma, a participacdo de determinado
seguimento de individuos no mercado de trabalho. De acordo com
Todeschini (2003), a insercdo precoce e precdria no mercado de
trabalho, somada a probabilidade de desemprego, pode afetar de
maneira perversa e permanente a capacidade produtiva dos jovens.
A vulnerabilidade social decorrente desses, dentre outros fatores,
contribui para o aumento da criminalidade, da prostituicdo e da
dependéncia de drogas entre os jovens.

No nosso caso, o seguimento alvo € formado pelos alunos do
Ensino Médio que deverdo ser comparados a outros niveis de ensino,
fundamental e superior. Segundo Maia (2002), o crescimento da
participagio das pessoas com Ensino Médio no mercado de trabalho
foi maior em relacdo aos individuos com apenas o Ensino
Fundamental, e menor, comparando aos individuos com nivel
superior.

Ainda de acordo com Maia (2002), Recife apresentou a maior
oscilagcdo na taxa de desemprego em relagcdo as outras cinco capitais
no periodo de 1985 a 1999. O estudo mostrou que a probabilidade
dos individuos em Recife obterem emprego no mercado formal
manteve-se a mais baixa entre as seis regides. Por outro lado, Recife
obteve o melhor indice mismatch, que é a proporcao da demanda de
trabalho em relacdo a oferta de trabalho. Quando esse indice € baixo,
pode indicar uma facilidade de mobilidade do trabalhador entre um
emprego e outro. Ainda segundo a autora, um baixo indice também
indica uma melhora no mercado de trabalho da regido.
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5.2 Taxa de Retorno

Denison (1974) afirma que as fontes de crescimento econémico
dos paises tém sido fortemente associadas aos investimentos em
capital humano. Nas economias em desenvolvimento, como o Brasil,
que sdo caracterizadas por elevadas desigualdades sociais,
principalmente nos estados do Nordeste, o estudo da magnitude dos
retornos a Educacdo se torna interessante, na medida em que pode
ser usado para combater essas desigualdades e como fonte de
informacdo para as possiveis politicas publicas. Portanto, “O sistema
educacional brasileiro é sempre avaliado e, muitas vezes, apontado
como um dos fatores responsaveis pelo baixo grau de desenvolvimento
do pais”. (BARBOSA FILHO & PESSOA, 2006).

Dentre as varias formas de se obter as estimativas, a mais influente
linha de investigagdo segue o trabalho de Mincer (1974), que concebe
uma equacdo simples que envolve como principais varidveis
explicativas os anos de escolaridade e a experiéncia.

Em seu trabalho, Leal (1991), usou a equacao de Mincer para esti-
mar os retornos da escolaridade entre os anos de 1976 e 1989. Segun-
do este autor, o investimento em Educacdo é um dos mais rentdveis,
em termos reais, € que investimentos em estradas, ferrovias, barragens,
etc., teriam que ter pelo menos 14,5% de taxa de retorno, para que
fossem preferidos em relac@o a investimentos em Educacao.

Os resultados do trabalho de Leal (1991) indicam que o Ensino
Primaério 1 (4 anos de escolaridade) deveria ser fortemente incentivado
pelo setor publico, devido ao seu menor custo, em relacdo aos demais,
e seu elevado retorno (16,6% entre 1976 e 1979, 15,5% entre 1981 e
1985 e 16,3% entre 1986 ¢ 1989). O setor secundario também deve
ser incentivado intensamente.

Outro fator observado por Leal (1991) € um aumento nas taxas de
retorno do Ensinos Secunddrio e Superior ao longo do periodo estuda-
do, e estes niveis sdo os que se apresentam sob “maior controle do
setor publico”. O ensino secunddrio, partindo de 14,1% (1976-79) para
16,8% (1986-89), e o Ensino Superior, com 13,1% (1976-79) para

REevisTa Novas IDEias, ReCIFg, v.1, N.1, p. 025-052, jaN. JUN. 2008

37



38 Juliana Ferraz Guimaries e Diego Firmino Costa da Silva

15,6% (1986-89). Para ele, as causas destes aumentos dos retornos
devem ser eliminadas. “Duas sdo as causas principais da elevagdo des-
te retorno: (i) diminui¢do do investimento publico em Educagdo; (i1)
existéncia de barreiras a entrada do setor privado, (...) criando dois
problemas, beneficia os estabelecimentos privados de ensino ja exis-
tentes e diminui o nimero de pessoas que tem acesso a Educacdo, o
que pode levar a uma piora na distribui¢do de renda” (LEAL, 1991).

Leal também disserta sobre um ponto polémico, afirmando que
deve haver uma abertura para o Ensino Superior pago, e que este
nivel de ensino sob a presenca do Estado, ndo sé estimula a desigual-
dade de renda, pois “custa mais caro por aluno que o ensino Primario
1, como, ainda por cima, € menos rentdvel”. Ou seja, tanto do ponto
de vista da eficiéncia, quanto da equidade, “o Ensino Superior pago
¢ uma necessidade”. (LEAL, 1991).

Barbosa Filho & Pessoa (2006) realizaram o calculo da taxa de
retorno através da TIR (Taxa Interna de Retorno), e encontraram “a
taxa de retorno que iguala o valor presente dos custos de um ano a
mais de educacdo com o valor presente dos beneficios deste ano adi-
cional de estudo”. Primeiro, foi estimada a TIR média entre os anos
de 1981 e 2004, em que a menor taxa de retorno ocorre no primeiro
ano de estudo, 9,2%. Como as demais taxas estdo acima desde pata-
mar, isso “indica um grande incentivo ao investimento em Educa-
¢a0”. A taxa de retorno para o nivel secundario esta situada na faixa
de 19%. A TIR do nivel médio estd diminuindo com o passar dos
anos, de 20,2% em 1981 para 13,9%. “Mesmo assim, esta taxa de
retorno ainda mantém a atratividade do investimento em Educacao”.

Ainda segundo Barbosa Filho & Pessoa (2006), “tal fato € mais uma
evidéncia de que o pais pode obter grandes ganhos com a elevaciao nos
investimentos em Educacdo, pois a taxa pela qual o Governo Brasileiro
se financia, encontra-se na faixa dos 10% reais ao ano e numa trajetoria
descendente”. Mas, ao longo dos anos, os investimentos em Educacdo
ainda sdo muito baixos. Em seus trabalhos, Castro (1970) e Langoni
(1974) calcularam as TIR’s entre os anos 60 e 70, e comprovaram o
elevado retorno em Educacdo naquela época. “O que indica que nao
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houve o investimento necessario nas ultimas décadas. Caso o Brasil ti-
vesse realizado um investimento significativo nas décadas de 70 e 80, a
TIR teria se reduzido, em virtude de uma maior oferta de mao-de-obra
qualificada”. (BARBOSA FILHO & PESSOA, 2006)

Por fim, os autores observam uma diminui¢@o na taxa de retorno
para o nivel universitario, caindo de 16,9% em 1981, para 13,8% em
2004, essa que ja chegou a atingir 20% nos anos 80. Essa reducao €
resultado da expansdo da rede privada de ensino universitirio que
houve recentemente. “Essa expansdo € o resultado da percepc¢do por
parte da populagdo dos elevados retornos do Ensino Superior”.

Por ultimo, temos Rezende e Wyllie (2006), que usaram a equacio
minceriana para calcular a taxa de retorno da escolaridade, dividindo os
resultados de acordo com o género, entre os anos de 1996 e 1997, e encon-
traram uma taxa de 12,6% para os homens e 15,9% para as mulheres.

6. METODOLOGIA

6.1 Dados

A base de dados que serd utilizada nas regressdes deste trabalho
serd a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de
2002. A PNAD possui um questiondrio que investiga diversas caracte-
risticas socioecondmicas, como também caracteristicas demograficas da
populacio, tais como, idade, cor, educagdo, trabalho, habitacdo, migra-
¢do, fecundidade, nupcialidade, saide, nutri¢do, dentre outros.

Na amostra utilizada neste trabalho, foram selecionados apenas
individuos de Pernambuco. A partir da composi¢do da amostra, po-
demos ter uma idéia aproximada da composi¢do da populacdo. En-
tdo, na amostra temos 9,6% dos individuos com apenas o Ensino
Fundamental concluido, 16,5% de individuos com Ensino Médio con-
cluido e apenas 5,1% da amostra é a porcentagem de pessoas com
nivel superior. Em relagdo aos géneros, a amostra estd bem equili-
brada: 52,7% de mulheres.
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A seguir, teremos a tabela 6.1.1, demonstrando as caracteristicas
das varidveis usadas, tanto no modelo Logit, quanto na Regressao dos
Retornos a Escolaridade, de acordo com sua média e desvio-padrao.

Tabela 6.1.1 — Estatisticas Descritivas*

Variavel Média
Empregado 0,55
(0,49)
(salario) 0,79
(1,00)
Fundamental 0,09
(0,29)
Médio 0,16
(0,36)
Superior 0,05
(0,21)
Escolaridade 5,71
(4,29)
Idade 31,61
0,14)
Experiéncia 20,37
(13,75)
Género 0,51
(0,49)
Branca 0,48
(0,49)
Urbano 0,86
(0,34)
Regido metropolitana 0,39
(0,48)
Chefe de familia 0,34
0,47)
Criancgas 1,20
(1,29)
Privado 0,22
0,41)
Agricola 0,11
0,31)

* BEstimativas do autor com base na PNAD 2002. Os valores entre parénteses mostram o
desvio padrdo. A varidvel “género” assume valor 1, se mulher e 0, caso contrario.
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Industria 0,00
(0,06)
Industria de transformacgdo 0,08
(0,27)
Construcdo 0,04
(0,21)
Comércio e reparagdo 0,11
(0,31)
Alojamento e alimentagdo 0,03
6.2 Modelos

6.2.1 Logit

O modelo Logit é usado em problemas onde a varidvel dependente
assume apenas dois valores, neste caso: 0 para desempregado e 1
para empregado. Entdo, como esta varidvel € qualitativa, o objetivo
da regressao serd o de encontrar a probabilidade de que algo aconteca:
Nno nosso caso, a probabilidade do individuo estar empregado, ou seja,
da varidvel dependente na regressdao assumir o valor 1. Por esse
motivo, os modelos de regressdo de escolha qualitativa sdo chamados
também de modelos de probabilidade.

O modelo Logit tem a vantagem, em relacdo ao modelo de
probabilidade linear, pois ele garante que as probabilidades estimadas
se situem entre os limites O e 1.

Para isso, serd utilizado o modelo onde os dados serdo agrupados,
de forma que sera calculada a probabilidade das pessoas pertencentes
a um determinado grupo estarem empregadas. No caso, os grupos
serdo divididos em Ensino Fundamental (5 a 8 anos de estudo), Ensino
Médio (9 a 11 anos de estudo) e Ensino Superior (mais de 11 anos de
estudo). Para fins de estimativa, temos:

1-P

1

L, =ln( i }: Bo +BIX[ +u;
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onde teremos que:

P 1 - e’
1+ 1+¢€°

onde Z; =1+ X

Pi representa a funcdo de distribuicdo logistica (acumulada).
Podemos obter o logit estimado como:

A

~ P A A
L =In| —= |=3,+B.X,
i I—B BO Bl

Onde Xi representa a matriz das caracteristicas dos individuos,
tais como: nivel de escolaridade, raca, género, idade, entre outras.

Existem vérias maneiras de se interpretar os resultados obtidos
com a estimativa, através do modelo Logit. As mais intuitivas e sim-
ples sdo as seguintes:

* Através da interpretacao da Razao das Chances, L que sig-
1-P

i

nifica: em quantas vezes ird aumentar a chance favordvel para
determinado evento ocorrer. O programa estatistico, Stata 9,
apresenta esse resultado para cada varidvel explicativa na re-
gressdo, o que simplifica bastante o trabalho.
* Através do cdlculo da prépria probabilidade, p,=_¢ , de acor-
1+¢€°

do com cada coeficiente.
6.2.2. Taxa de Retorno a Escolaridade

Com o simples método de estimativa dos retornos a escolaridade
de Mincer (1974), estima-se a regressao:
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logw=0a +B1Di+B2D24B3D3+...+ BrDr+¢

onde, Ds, S = 1,...,T, sdo as varidveis bindrias que representam o0s
anos de estudo do individuo.
E o valor estimado para a taxa de retorno, r, € dado por:

para S=1

Segundo o proprio Mincer (1974), essas regressdes apresentam
problemas potenciais, pois a experiéncia do individuo também contribui
para aumentar a sua renda, entdo as estimativas seriam tendenciosas.
Como solugdo, Mincer sugere, entdo, que sejam incluidos na regressao
as varidveis referentes a experiéncia (exp) e experiéncia ao quadrado
(exp)?, e estes teriam seus coeficientes positivos e negativos,
respectivamente. A inclusdo destas varidveis tem a fun¢do de destacar
a importancia do treinamento no trabalho e a aprendizagem com a
experiéncia. O termo da experiéncia ao quadrado tem o coeficiente
negativo, pois foi observado por Mincer que a renda aumenta a taxas
decrescentes a medida que os anos de experiéncia aumentam. Entdo a
equacao usada neste trabalho serd a seguinte:

logw=0o+B X:
onde Xi representa a matriz das caracteristicas individuais.
Uma aproximacao da varidvel de experiéncia, também emprega-
da em Resende e Wyllie (2006), é usa-la como a diferenga entre a
idade do individuo e a idade em que o mesmo comegou a trabalhar.
Ou seja:

exp =id, —id,

onde id, € a idade na qual o individuo comegou a trabalhar.
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7. RESULTADOS
7.1. Probabilidade de Estar Empregado

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados das estimativas obtidas
através do Modelo Logit. A tabela 7.1.1 reporta as duas maneiras de se
interpretarem os resultados, descritas na se¢ao que trata da teoria do modelo,
ou seja, razdo das chances e a probabilidade. A varidvel dependente nesta
regressao assume o valor 1 para o individuo empregado, ou 0, caso contrario.

Tabela 7.1.1 — Equacéo da Probabilidade de Estar Empregado

Variaveis Explicativas Razao das Chances | Probabilidade Estimada

Fundamental 1,160 53,70%
9.79)

Médio 1,750 63,64%
(43,47)

Superior 2,608 72,28%
(35,41)

Idade 1,352 57,48%
(174,89)

Idade2 0,996 49,90%
(-170,12)

Género 0,331 24,87%
(-111.22)

Branca 1,001 50,02%
(0,19)

Urbano 0,451 31,08%
(-56,91)

Chefe de familia 2,327 69,94%
(72,11)

Criangas 0,980 49,49%
(-5,30)

Renda mensal per capita familiar 1,000 50,00%
(29,90)

REevisTA Novas IDE1as, REcCIFE, v.1, N.1, p. 025-052, JAN. JUN. 2008



Situagio dos individuos com ensino médio no mercado de trabalho em Pernambuco

Regiao metropolitana 0,770 43,50%
(-27,23)

Numero de Observagoes 285141

Pseudo R? 0,2367

Nota: Estimativas do autor com base na PNAD 2002. Os dados entre.

A um nivel de 95%, a maioria dos coeficientes foi significante,
com excecdo do coeficiente da varidvel de cor branca.

Os resultados obtidos mostram que as varidveis que mais afetam a
probabilidade de estar empregado sdo relativas a escolaridade, idade e
se o individuo é chefe de familia. Nota-se, ainda, que a probabilidade
aumenta de acordo com o aumento do nivel educacional. Ou seja, como
era esperado, o nivel médio obteve uma probabilidade intermediéria,
maior que o nivel fundamental e menor que o nivel superior.

Interpretando o resultado da razdo das chances, temos o seguinte:
O individuo, ao passar de uma categoria sem nivel fundamental para o
nivel fundamental completo, tem suas chances de se empregar multi-
plicada por 1,160. Ao passar do nivel fundamental para o nivel médio,
suas chances aumentam em 1,750 e, ao atingir o nivel superior, o indi-
viduo tem suas chances multiplicadas por 2,608. Relembrando que o
conceito de chances € dado pela relac@o entre a probabilidade de estar
empregado e a probabilidade de ndo estar empregado.

Essas probabilidades em patamares altos podem ser o reflexo,
também, da composi¢do da amostra, onde a porcentagem de pessoas
com nivel fundamental € 9,62%, o nivel médio com 16,52% da amos-
tra e o nivel superior com apenas 5,17% da amostra.

7.2. Taxa de Retorno a Escolaridade

Os resultados obtidos através da regressao da taxa de retorno serao
apresentados nesta secao. A tabela 7.2.1 reporta os resultados obtidos
para a equacao de retorno a escolaridade na sua forma mais tradicional

entre os artigos, onde € estimada a taxa de retorno por ano de estudo.
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Na segunda coluna, temos os coeficientes da regressio, sem levar em
conta os ramos de atividade. Na coluna seguinte, os coeficientes da
regressdo, levando em conta os ramos de atividade. Nas duas regressoes,
todos os coeficientes foram significantes ao nivel de 95% e a varidvel
dependente € o logaritmo do saldrio por hora do individuo.

Na coluna que se refere aos coeficientes da regressao, sem levar
em conta os ramos de atividade, observamos que a taxa de retorno é
um pouco mais elevada: 11%. Quando levamos em consideracio os
ramos de atividade na regressdo, a estimativa para a taxa de retorno a
escolaridade diminui para 10,43%, ainda assim, estando em um nivel
proximo as estimativas encontradas nos trabalhos citados
anteriormente. Porém, estd mais adjacente a taxa de juros na qual o
Governo se financia, sugerida por Barbosa Filho e Pessoa (2006), o
que, mesmo assim, ainda pode indicar um incentivo para se investir
em Educacao.

Tabela 7.2.1 — Equacgéo de Retorno Salarial Por Anos de Estudos

Variaveis Explicativas Coeficjentes
sem ramos de atividade | com ramos de atividade
Escolaridade 0,11 0,1043
(202,70) (186,07)
Experiéncia 0,0386 0,0372
(76,34) (73,94)
Experiéncia2 - 00,0004 -0,0004
(-49,40) (-48,03)
Género -0,2127 -0,197
(-48,74) (-40,56)
Branca 0,2337 0,232
(59,60) (59,60)
Urbano 0,24 0,1782
(37,26) (24,44)
Regiao metropolitana 0,1663 0,152
(41,32) (37,67)
Chefe de familia 0,1521 0,1535
(33,09) (33,68)
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Criangas -0,0291 -0,0278
(- 17,33) (-16,71)

Privado -0,3314 -0,1785
(- 53,50) (-19,64)

Agricola - -0,3295
(-33,13)

Industria - 0,1409
(6,61)

Industria de transformagao - -0,1345
(-18,14)

Construgao - -0,1296
(-14,41)

Comércio e reparagao - -0,2119
(-30,34)

Alojamento e alimentagdo - -0,3338
(-30,58)

Transporte, armazenagem - -0,0232
€ comunicagio (-2,35)
Administragao publica = 0,0937
(7,66)

Educagio, Saude e - 0,0236
Servigos Sociais (2,56)
Servigos domésticos - -0,3009
(-32,00)

Empregado 0,4106 0,1747
(63.35) (17,78)

Empregador 0,7086 0,6711

Nota: Estimativas do autor com base na PNAD 2002. Os dados entre parénteses
mostram a estatistica t.

Na tabela 7.2.3, a seguir, estdo apresentadas as taxas de retorno de
acordo com o nivel completo de escolaridade nas quais os individuos
fazem parte, se o nimero de anos de estudo que eles tém for suficiente
para concluir o respectivo nivel. Por exemplo: nivel fundamental com
8 anos de estudos, nivel médio com 11 anos de estudos e nivel superior
com 15 anos ou mais de estudos. Ou seja, os retornos serdao obtidos por
ciclo concluido, e, ndo, por anos de estudo. Havendo também nesta
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tabela duas regressdes inclusas: uma sem levar em conta os ramos de
atividade, e outra levando em conta os ramos de atividade. Semelhante
as regressoes da tabela anterior, nesta, a varidvel dependente é o
logaritmo do salario por hora do individuo.

Resultados historicamente observados sao encontrados aqui, como
a mulher ter uma menor taxa de retorno, com a varidvel “género”
com coeficiente negativo, ou o fato de o individuo morar em area
urbana trazer retorno, assim como em drea da regido metropolitana.

Como pode ser observada na tabela, a regressao que nao leva em
conta os ramos de atividade apresenta coeficientes ligeiramente mais
altos, em comparacdo a regressdo que leva em conta os ramos de
atividade. Nesta dltima, o nivel fundamental obteve a menor taxa de
retorno no saldrio por hora, com 10,63 %, seguida do nivel médio,
com 37,12%, e, por ultimo, do Ensino Superior, com 128,17%. A
ordem dos retornos, com Ensino Médio em um nivel intermedidrio,
estd de acordo com o resultado esperado. Essa diferenca entre a taxa
de retorno salarial do Ensino Superior e dos demais niveis de ensino
pode ser explicada por dois fatores: (i) na PNAD, as pessoas com 15
anos ou mais de estudo sdo contabilizadas como nivel superior, o que
faz com que, na regressdo, a variavel de nivel superior inclua os indi-
viduos com pés-graduagao (especializagdo, mestrado, doutorado) e
(i1) quanto a baixa participacdo de pessoas com 15 anos ou mais de
estudos na amostra, apenas 5,71% podem ser reflexo de uma popula-
¢do que tem uma média de anos de estudos baixa. A amostra
pernambucana tem em média 6,52 anos de estudo.

Tabela 7.2.3 — Equacéo de Retorno Salarial Por Nivel de Escolaridade

Variaveis Explicativas Coeficientes
sem ramos de atividade| com ramos de atividade
Fundamental 0,1262 0,1063
(18,96) (16,16)
Meédio 0,412 0,3712
(79,41) (71,61)
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Superior

Experiéncia

Experiéncia2

Género

Branca

Urbano

Regido metropolitana
Chefe de familia
Criangas

Privado

Agricola

Industria

Industria de transformagéo
Construgao

Comércio e reparacao
Alojamento e alimentagio
Transpor.te, armazenagem
€ comunicagao
Administragdo publica

Educagao,
Saude ¢ Servigos Sociais
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1,3534
(172,22)
0,0332
(64,06)
-0,0005
(-52,41)
-0,1786
(-40,11)
0,2978
(75,12)
0,3796
(58,04)
0,1996
(48,66)
0,1397
(29,73)
-0,0514
(-30,07)
-0,3703
(-58,50)

1,2817
(161,25)
0,0318
(62,03)
-0,0005
(-50,61)
-0,1721
(-34,84)
0,2861
(73,03)
0,2487
(33,60)
0,1729
(42,23)
0,1437
(31,01)
-0,0413
(-28,07)
-0,2065
(-22,34)
-0,5151
(-51,39)
0,1054
(4,86)
-0,1531
(-20,32)
-0,24
(-26,39)
-0,2076
(-29,18)
-0,3672
(-33,08)
-0,0237
(-2,36)
0,088
(7,06)
0,0102
(1,09)
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servi¢os domésticos - -0,4151
(-43,73)

Empregado 0,5487 0,2434
(84,63) (24,39)

Empregador 0,847 0,7462
(81,16) (70,41)

Constante -0,6271 -0,1818
(-73,28) (-15,38)

Numero de Observagdes 148914 148914
R? Ajustado 0,4272 0,4439

Nota: Estimativas do autor com base na PNAD 2002. Os dados entre parénteses
mostram a estatistica t.

8. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar a situacdo do mercado
de trabalho, em termos de probabilidade de estar empregado e a taxa
de retorno por nivel de escolaridade, tomando como base para
comparagcdo o Ensino Médio, em relagdo ao nivel fundamental e
superior, e tendo como amostra o Estado de Pernambuco.

Os resultados obtidos estdo de acordo com a literatura existente.
Ou seja, uma maior probabilidade dos individuos com Ensino Médio
concluido encontrarem-se empregados em Pernambuco, em relagdo
as pessoas que tém apenas nivel fundamental, e uma probabilidade
menor em relagdo aos graduados de nivel superior.

Uma maior taxa de retorno das pessoas com nivel médio em rela-
¢do aquelas com nivel fundamental, e menor em comparagdo aos in-
dividuos com nivel superior, como foi encontrada, estdo em harmo-
nia com os trabalhos citados no texto. As elevadas taxas de retorno,
acima de 10% em para os trés niveis de ensino, levam a crer que a
Educa¢do em Pernambuco € um investimento rentdvel.

Aqui fica, como sugestdo para trabalhos futuros, a investigacao
da evolucdo destas estatisticas ao longo do tempo e uma andlise das
causas das variagdes das probabilidades e taxas de retorno estudadas
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neste trabalho. Apds os investimentos que estdo sendo realizados no
complexo industrial e portudario de SUAPE, que certamente causardo
mudancas no mercado de trabalho do Estado de Pernambuco, estas
questdes necessitardo de uma maior investigacdo. Outra sugestdo se-
ria o estudo de como Pernambuco estéd situado em relagdo ao Nor-
deste e ao Brasil, quanto a essas estatisticas.

Esses resultados levam a compreensao de que a conclusdo do
Ensino Médio em Pernambuco é importante, pois aumenta a proba-
bilidade de o individuo estar empregado e de ter uma maior taxa de
retorno salarial em relagdo ao nivel fundamental. Mas, além disso,
os resultados também demonstram que a continua¢do dos estudos no
Estado € bastante rentdvel e prdspera.
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